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I. ANALISIS DE ESCENARIOS

a. Panel a cargo de Fabián García y Mónica Gordillo

Exposición de Fabián García - Periodista

En el contexto mundial los escenarios actuales presentan una sucesión de hechos van marcando hitos significativos: septiembre 11; los atentados de Madrid, Londres; también Afganistán e Irak. Todo ello justifica la teoría de “la guerra preventiva” y ello muy articulado con la tecnología y el Internet como factores característicos actuales. 

El desarrollo tecnológico genera la necesidad de acumular capital y son evidentes las asimetrías entre el 1ro, 2do, 3ro y 4to. mundo (África).

Las asimetrías, entre esos mundos  generan otro hecho actual del cual las recientes revueltas de Francia son una manifestación. Se trata de  grandes flujos humanos de poblaciones que se mueven en busca de mejores lugares y  condiciones de vida. Así es posible ver las inmigraciones a Francia; de América Latina a España; también dentro de América latina de unos países a otros y de nuestras provincias pobres a la Pampa húmeda, (cordón desarrollado de AL es el de San Pablo – Pampa húmeda). 

A su vez,  podemos identificar algunas asimetrías entre costos de producir en el  centro y costos de producir en la periferia, lo que genera un doble modo de organización: 

1. por un lado, la globalización permite transnacionalizar esa producción de modo eficaz y orgánico. De modo eficaz, básicamente a través de los sistemas de comunicación “on – line”  que permiten producción todo el tiempo.

2. y por el otro la inmigración facilita la baja de costos de producción en el centro. Este fenómeno de la inmigración no se explica solamente a partir de que “el pobre busca vivir mejor”,  consecuencia de desarrollos asimétricos, sino también como un fenómeno inducido por las sociedades centrales, que por una lado rechazan e intentan controlar, pero por otro lado naturalmente lo promueven porque necesitan bajar sus costos de producción. Y el único modo de bajar esos costos es con inmigrantes ilegales. Básicamente la resistencia a la transformación de mercado que sí se aplicó en América Latina,  en Europa ha sido mucho más compleja de ubicar y salvo en algunos países puntuales, como en el caso de Inglaterra, en el resto ha sido bastante difícil de aplicar: Básicamente por esto que explicaba antes; es decir,  sociedad civil y organización sindical en mayor grado y partidos políticos que representan de mejor modo estas demandas y necesidades de los ciudadanos. El otro fenómeno que ellos tienen (Europa) para bajar costos, es a través de Europa del Este, por lo cual ahora han decidido en parte la inmigración de otros países y continentes como el caso de África o América. En Europa del este están logrando bajar estos costos de producción, y esta inmigración les resulta más fiable, se podría decir, para su desarrollo económico.

Otro elemento para marcar del contexto global es la conformación acelerada de bloques comerciales; fenómeno que responde a dos elementos:

1. Por un lado la necesidad de países pobres, como el caso de bloques como el MERCOSUR o en el Alba o la Comunidad Andina (bloque más viejo pero que no ha logrado un gran desarrollo), o bloques como del Sur Este Asiático. Básicamente los bloques comerciales desde el punto de vista de nuestros países adquieren la necesidad de generar escalas de producción mayores básicamente pero al igual que el proceso de globalización (salvo lo que es producción económica en el resto de las regiones), prácticamente no tiene ningún tipo de desarrollo: institucional, ni de promoción o garantía de derechos laborales, sociales, género. Básicamente son bloques de carácter comercial para lograr escala para determinados grupos empresarios básicamente. Aún no han garantizado el pleno desarrollo de las economías regionales ni han tenido políticas de promoción al respecto.

2. Por otro lado, no hay ejemplos en el mundo de que este tipo de bloques comerciales hayan generado beneficios para los países pobres. El caso de  Méjico , es un  ejemplo para estudiar que estas asimetrías se profundizan con estos bloques comerciales. 

Contexto Latinoamericano

Con la aplicación de las políticas neoliberales de los ´80 y ´90 Latinoamérica ha sido una especie, podríamos decir, de “conejillo de indias”. Si bien estas políticas también fueron aplicadas en otros lugares, América Latina ha sido un alumno ejemplar de su aplicación y hoy, lamentablemente, es un muestrario de sus resultados. A partir de esa aplicación, países que tenían un cierto nivel de desarrollo, generaron índices de pobreza, costos de producción y costos de salario, etc.; y hoy asistimos a un reflujo de ese proceso. Lo que hay que ver es hasta qué punto va a llegar ese reflujo de ese proceso. Evo Morales, Lula, Tabaré, Chávez, el mismo Kirschner son ejemplos de esa reversión de esas políticas neoliberales. 

Nuestro continente sigue siendo el mismo de hace 500 años. Excepto el cinturón central que va de San Pablo a la Pampa Húmeda, y básicamente San Pablo, prácticamente América Latina sigue siendo un exportador de materias primas, de minerales y de energía al resto del planeta. Pero ha adquirido escaso desarrollo económico en términos comparativos con otras naciones del norte, ni siquiera las del punto central (podemos tomar por ejemplo Nueva Zelanda). 

Este es un detalle cualitativo de la situación del continente para observar posibilidades de desarrollo, o no, y  de nuevas condiciones políticas, sociales y económicas.

Otro punto interesante para destacar es que dentro de los fenómenos políticos que podemos asistir en esta década corresponde a la vuelta a un rol muy activo del Estado, que básicamente es la primera herramienta que los movimientos sociales y políticos emergentes, reaccionarios al neoliberalismo van a poner en marcha para tratar de rescatar en algunos casos la renta de algunos de sus factores de producción como el caso del petróleo  en Bolivia o el caso  de Argentina donde,  en el transcurso de un tiempo corto, y desde el punto de vista de las condiciones estructurales, se vea el país obligado (o convencido, habrá que ver) a experimentar una tendencia hacia la recompra de las acciones de Repsol YPF, por ejemplo. Esto básicamente por una necesidad de desarrollo económico que habrá que ver si los movimientos sociales llegan a ese punto y habrá qué ver en qué grado se produce. Pero básicamente va a haber una necesidad estructural de recuperar el manejo de recourses naturales. Esto lo vamos a ver en distintos grados en el continente dentro de los próximos años.

Otro dato sustancial es la aparición o desarrollo de nuevos movimientos sociales en las últimas 2 décadas en toda Latinoamérica. Así como nosotros hemos tenido la emergencia de “los piqueteros”  como fenómeno nuevo o diferente de otros procesos anteriores, en otros lugares del continente también los ha habido. El caso de la resistencia de los habitantes de “El Alto”  a Suez en Bolivia, los “Sin tierra”  en Brasil, la misma  construcción de un movimiento político en Bolivia que plantee como su plataforma de acción la tradición comunitaria de los indígenas del altiplano; entre otros,  son otros fenómenos que arrojan al continente a la construcción política. Las protestas “medio ambientalistas”  como  por ej. en Argentina el caso de Esquel en donde pararon en su momento la mina de oro de American Gold; y  Gualeguaychú y su lucha contra la instalación de  las papeleras; son ejemplos de grupos sociales que comienzan a tomar desde hace dos décadas la resolución de los problemas que los afecta. 

Este concepto que antes era mediado por fuerzas políticas que los representaban más claramente o que contaban con canales más claros de expresión ha hecho que surjan movimientos sociales muy fuertes en todo el continente. Este elemento es un fenómeno cultural a tener en cuenta más allá de los resultados políticos que indujo el neoliberalismo.

Respecto al Contexto Nacional, tres cuestiones podemos rescatar. El reflujo político se ha visto favorecido por tres factores que no son atribuibles a la política sino a la cultura económica.

1. El fenómeno de la soja transgénica. Aunque uno pueda estar en desacuerdo con lo transgénico, evidentemente la soja transgénica es uno de los factores que implica parte importante del mejoramiento  Económico del país de los últimos años, post  crisis 2001. Y el surgimiento, alrededor de la producción de soja, del polo exportador primario que tiene la Argentina que ha sido generador de capital en el país.

2. El fin de la convertibilidad y la devaluación;  que generó, entre otros efectos, una tremenda transferencia de recursos desde las clases sociales más postergadas, los trabajadores a otros sectores. La licuación, justamente favoreciendo de este modo la generación del capital del polo exportador de los pasivos financieros del campo, a partir de que venden en dólares y pagaron en pesos todas las deudas financieras que tenían.

3. Como tercer factor que es externo que es el precio justo y que Argentina vende.
Estos 3 factores ayudados por la existencia de un polo político, en este caso fue el Duhaldismo en la provincia de Bs As,  permitieron a mi entender, la superación en parte de la crisis económica que produjo una tremenda crisis política en Argentina, expresadas en  las jornadas del 19 y 20 de diciembre de 2001. La historia argentina muestra que cada vez que un ciclo económico   termina, genera una crisis política; y hemos tenido muchas  crisis políticas. 

Un dato a considerar para el escenario hacia adelante es que Argentina, como parte de las crisis anteriores, se esta acercando nuevamente al cuello de botella que genera un aumento del consumo interno y la incapacidad de invertir a tiempo para desarrollar los factores productivos que les permita superar los cuellos de botella de los déficit de la balanza comercial. Argentina se acerca, en base a las últimas estadísticas, a terminar con la capacidad ociosa de sus industrias, y lo que ha sido la recuperación del mercado interno a partir de la barrera que fue darle curso a la producción internacional. Si esto no es superado,  rápidamente otra vez el escenario económico va a condicionar la gobernabilidad y la estabilidad política y es probable que los movimientos sociales;  que  desde fines de los ´90 hasta el 2002 han tenido un amplio desarrollo y hoy parecen aparentemente opacados en términos de su incidencia en la agenda pública; probablemente vuelvan a tener un rol más importante que lo que hoy podemos observar, a partir de la experiencia anterior en general. Esto, en un escenario en adelante en la medida en que no se produzcan determinadas acciones de la política por sobre la economía.

El último dato, que es distintivo de la política argentina, y que en este sentido si se parece a Méjico;  es que el peronismo  tiene una capacidad de construcción de poder que permite en este momento la garantía de la gobernabilidad, sin mirar al partido revolucionario institucional militar; en el sentido de que se preserva la estructura democrática de características generales como en muchos partidos, pero tiene la capacidad de construir y de garantizar el proceso económico que  termina siendo lo que sería la estructura del partido (más allá del nombre que tenga). En esto se diferencia Argentina de Chile y Uruguay, por ej. Esto es un factor importante a la hora de estimar cómo pude llegar a ser este escenario de los próximos años.

Exposición de Mónica Gordillo  

A partir de un análisis general,  sin tomar ningún caso en particular realizaremos algunas reflexiones teóricas con la finalidad de intentar hacer algún esfuerzo de precisión o de algunas definiciones conceptuales que nos ayuden a pensar el problema que me interesa pensar con Uds: el surgimiento de la acción colectiva pero también sobre todo, el de la permanencia de la acción colectiva. Desde un análisis general qué factores son propicios para su surgimiento, y qué factores pueden facilitar su permanencia.

Me parece  importante un dato que planteó Fabián que también yo pensaba tomar para iniciar esta conversación que es el de la fuerza, la potencia que en la década del ´90 han tenido nuevas formas de acción colectiva en Latinoamérica. Ese es un hecho, que apareció como un hecho novedoso, el de la movilizaciones de actores, de demandas que no se hacían por los canales tradicionales que se habían venido haciendo hasta ese momento. Esto que fue un fenómeno desde la segunda mitad de los ´80, y más específicamente en la década del ´90 en Latinoamérica. En los países centrales había comenzado mucho antes y hay cuestiones que podríamos discutir después, que tienen que ver de alguna manera,  con  el quiebre de los modelos fondistas, de capitalismo clásico que hacen que las estructuras que habían sido contenedoras de los conflictos, pierden sentido, junto a la pérdida del sentido ligada a la centralidad de una identidad ligada  al mundo del trabajo, y se crea un escenario propicio para otras cosas, para nuevas formas de acción colectiva por canales no tradicionales. Lo que me interesa marcar es que paralelamente al surgimiento de estas nuevas formas de acción colectiva, estos cambios dieron lugar también a una importante reflexión desde la teoría social que buscaba explicar por qué estas cuestiones ocurrían. 

Hay mucho escrito sobre el tema, yo lo que voy a tomar hoy es una breve síntesis de algunas cuestiones generales. 

Estos movimientos o acciones colectivas fueron acompañados de una importante reflexión desde la ciencia social sobre los mismos y también fueron  acompañados de un fuerte optimismo acerca de su  potencial.  Optimismo por ej. acerca de la posibilidad de generar tipos de organizaciones alternativas caracterizadas por sistema de democracia  horizontal, sistema de redes, de estructuras flexibles, movimientos fuertemente identitarios que hicieran posible una mayor autonomía, mayor reflexibidad . 

Sin embargo,  a comienzos del siglo XXI, lo que nosotros también observamos es que muchos de esas acciones colectivas y muchos de esos movimientos sociales se han desvanecido, han tenido poca permanencia (en el caso argentino tenemos por ejemplo a las asambleas, de los movimientos de desocupados, muchos movimientos de piqueteros que ahora se han institucionalizado, que han perdido el potencial disruptivo). Lo que me parece importante, en este contexto, es avanzar en estas reflexiones más conceptuales a los fines de que empecemos a hacer algunas distinciones en el sentido conceptual que nos permita entender qué fenómeno enfrentamos cuando hablamos de algún tipo acción colectiva. Digo algún tipo de acción de colectiva, porque justamente lo que voy a plantear para comenzar es una primera distinción. 

Tomaremos 3 tipos de distinciones principales respecto a las acciones colectivas:

1. La primera es una distinción entre lo que sería estrictamente acciones colectivas y otro tipo de comportamientos sociales que pueden ser comportamientos por ej. de resistencia.
2. Como segunda distinción estaría dada entre acción colectiva y movimientos sociales que no es lo mismo.

3. Como tercera cuestión, para reflexionar sería la de preguntarse:

a. por qué la gente se suma a la acción, por qué la gente participa y  se lanza a la acción colectiva. 

b. porqué se mantiene la acción colectiva; cuáles son los factores que inciden en el mantenimiento de la acción colectiva. Estas serían preguntas que también Uds., pueden tomar para reflexionar posteriormente, más allá de lo que yo hoy diga.

Primer eje – la distinción entre la acción colectiva y otro tipo de comportamientos sociales. Aquí es importante distinguir lo que es estrictamente, en términos conceptuales una acción colectiva. En primer lugar, para que haya una acción colectiva, tiene que haber siempre un colectivo, un grupo que tenga algún  tipo de identidad, que no necesariamente tiene que ser una identidad consolidada porque, generalmente, la identidad se consolida en la acción misma. Tiene que haber un colectivo, un nombre, alguien que participe, que comparta algunos objetivos comunes y que además se decida instalar una demanda en la esfera pública. O sea: para haya acción colectiva tiene que haber: 1/ un nombre, 2/ una demanda y 3/ una esfera pública. Sin esta última, tomada como un espacio de integración entre la sociedad civil y el estado, o ese espacio de interacción discursiva, no puede haber acción colectiva. Entonces uno puede decir que tiene que haber un nombre, tiene que haber un colectivo y  tiene que haber una voz que es la demanda que se instala en la esfera pública. Estos serían, sintéticamente, los componentes de una acción colectiva. 

En general cuando se da esta acción colectiva, surge un efecto de desafío a algún orden establecido, que  tiene algún efecto disruptivo; aunque no necesariamente siempre, puesto que a veces ese efecto disruptivo no se da. Ahora bien, hay ocasiones en las que puede haber la existencia de algún colectivo pero sin embargo no existe, no se da todavía el paso de unirse para instalar una demanda  en la esfera pública. Puede se porque no se tiene clara cuál es la demanda o también porque no haya un espacio público donde pueda efectivamente instalarla. Este otro tipo de comportamientos, pueden ser llamados comportamientos de resistencia que a veces se la confunde porque a la resistencia se la ve en términos de confrontación. En términos estrictamente sociológicos, la resistencia es el aguante, es el disgusto, no estar de acuerdo con un orden, pero sin embrago sin dar el paso siguiente a la confrontación. En estos casos, circulan las demandas o el malestar en una esfera, que según algunos teóricos, se trataría de una esfera infra-política; la cual estaría inmediatamente por debajo de la política, constituida esta última por la esfera pública.  Entonces, este comportamiento de resistencia colectiva es a veces el comportamiento de muchos grupos subalternos, que no consiguen percibir claramente que tienen posibilidades de demandar. Ha sido el comportamiento por años de, por ej., grupos aborígenes u otros grupos vulnerables, antes de pasar por los ´90.

Segundo eje - distinción entre acción colectiva y movimientos sociales.

Uno puede decir que el movimiento social es claramente una acción colectiva, pero no toda acción colectiva es movimiento social. Pueden haber acciones colectivas que tengan las características señaladas anteriormente (un colectivo de demande, que instale una demanda en la esfera pública) pero sin embrago una acción que sea espasmódica, esporádica, que se desvanezca  rápidamente. Ese tipo de acción no constituye un movimiento social. 

Entonces, la pregunta que nos tendríamos que hacer es qué es lo que hace falta para que una acción se convierta en un movimiento social. Básicamente, para que una acción colectiva se convierta en un movimiento social harían falta dos componentes: 

1. Su permanencia en el tiempo. Este componente es importante a tal punto de que a veces se define un movimiento social como una interacción sostenida en el tiempo con los ponentes (los cuales pueden ir modificándose). No podemos hablar de movimiento social si no vemos esta permanencia en el tiempo. En Argentina uno de los movimientos que ha tenido mayor permanencia ha sido el movimiento por los derechos humanos, por más que esto ha ido transformando los contenidos de las demandas; lo cual es propio de todo movimiento social. Peor ha habido un marco maestro, una demanda básica que se ha mantenido y ha habido una interacción sostenida con los oponentes. 

2. La identidad. Una segunda condición es  la identidad. La posibilidad de conformar una identidad también sostenida en el tiempo. Identidad que puede ir redefiniendo sus componentes. El colectivo que rescatábamos antes como lo propio y necesario para que se constituya una acción colectiva, puede armarse circunstancialmente (por ej. en el caso de las asambleas de vecinos afectados por los ahorros). Circunstancialmente se arma un nombre. Pero allí, no surgió un movimiento social. 

Hechas estas aclaraciones que son básicas pero importantes cuando uno se pregunta ¿por qué se desarman las acciones? Pasaríamos al otro eje.

Tercer eje – Por qué la gente se suma a al acción colectiva

Hay factores externos, que tienen que ver con los contextos y factores endógenos, internos al grupo, más identitarios del grupo. 

· Factores Externos: dentro de los factores externos, últimamente una corriente dentro de los teóricos que es la vertiente norteamericana, conocida en sociología en sus reflexiones sobre la teoría de la acción colectiva, ha puesto mayor énfasis en marcar lo que definen como la estructura de oportunidad política, o sea dentro de esas situaciones de contexto habrían situaciones que propician más la acción que otras. La estructura de oportunidad política sería el conjunto de dimensiones del sistema político que a veces facilitan la acción y otras veces en cambio rechazan o desfavorecen la acción colectiva. Entonces, se analizan toda una serie  de variables para ver cuando una estructura de oportunidad puede ser favorable o desfavorable. 

· - la mayor o menor apertura a la participación : esas variables tienen que ver por ejemplo con la mayor o menor apertura a la participación. En un sistema autoritario, sumamente cerrado, el acceso a la  participación, a difusión de demandas es muy poco propicio. Pero, también lo es un sistema muy abierto porque si el sistema es muy abierto, captando todas las demandas sin problemas, no hace falta la acción, puesto que la acción hace falta cuando la estructura es más o menos abierta. Entonces el acceso a la mayor o menor participación podría actuar como un incentivador de la acción.
· - las divisiones que se producen dentro de las elites gobernantes : otro componente dentro de la estructura de oportunidad política sería por ejemplo las divisiones que se producen dentro de las elites gobernantes. En un sistema muy compacto donde no hay quiebres dentro de los sectores dominantes,  también es menos propicio que se produzcan rupturas, o sea la crisis de un régimen es un momento favorable para la acción colectiva y es lo que hemos visto en el caso de diciembre de 2001. 

· - los realineamientos en las elites dominantes. Otra dimensión o variable son los realineamientos en las elites dominantes. Es decir, si hay elites que están, después de quebrarse la homogeneidad del régimen, dispuestos a hacer alianzas con otros sectores. 

· - la disponibilidad de aliados excluyentes.  Otro aspecto sumamente importante es la disponibilidad de aliados excluyentes, que  son por ejemplo la prensa, sectores intelectuales, iglesias; redes internacionales. Es  decir sectores ajenos, que están por fuera del movimiento pero que favorecen y hacen posible que en determinados contextos ciertas demandas puedan instalarse y otras no.  

· Todo lo anterior tiene que ver con los factores externos. Dentro de los factores externos, pero ubicados en un nivel medio, entre factores externos – factores endógenos, estaría la posibilidad de disponer de estructuras movilizadoras que se constituyen tanto como vehículos formales e informales, o sea que pueden ser estructuras ya constituidas como instituciones que se forman en torno a apoyar una determinada demanda. La disponibilidad de esas estructuras movilizadoras suele ser alentadora de movimientos o acciones colectivas.  

· Factores internos: en el caso de los factores internos, es muy importante rescatar que para que se de una acción colectiva debe darse la construcción  colectiva de una situación de injusticia. 

· - El poder definir una situación como de injusticia, es fundamental para movilizar a la gente a la acción. ¿por qué  hablo de situación colectiva? Porque no es suficiente que la situación de injusticia exista, puesto que la injusticia puede haberse dado por siglos, sino que debe poder definirse colectivamente. Para que la gente se sume a la acción tiene que haber esa posibilidad de poder definir esa acción vivida como de injusticia, en el sentido de que la situación que me está afectando a mi es la misma que le afecta al otro, y que nos está afectando colectivamente. Este es el primer paso. 
· - La creencia de que se puede modificar el curso de las cosas, a través de la acción. Además, para que la gente se sume a la acción tiene que existir también otro componente que es la creencia de que se puede modificar a través de la acción el curso de las cosas. Si no existe este convencimiento, lo más probable es que la injusticia genere inacción. Tanto el enmarcar colectivamente una situación de injusticia como creer en la posibilidad de la agencia (dirían los teóricos, en el sentido de que yo puedo cambiar el curso de la historia implicándome en la acción), no se hacen solos sino que se hacen a través de la utilización de marcos que vienen dados también desde otros lugares. Por eso  también es tan importante el proceso de otros procesos enmarcadores y relacionar todos estos factores que hemos ido señalando. Entonces, la injusticia es lo que llevaría a la emergencia de modificar la situación pero para que se sume a la acción, debe darse esta construcción colectiva de la idea de la agencia, que yo puedo modificar con la acción el orden de las cosas. 

Resultados de la acción colectiva: suponiendo que todos estos factores se dan, es decir, que la acción se produce porque hay  situaciones favorables ¿qué resultados puede dar la acción colectiva? 

· Puede darse una acción colectiva que tenga un logro inmediato y que se desvanezca. Esto que decíamos con un sentido espasmódico o catártico.

· Puede en cambio darse un ciclo de protesta, es decir que lo que genera la acción ya no es solamente la reivindicación de un grupo. La limitación de un ciclo tiene que ver con que llega a un momento álgido y luego cae. Un ciclo de protesta conceptualmente sería una difusión de la acción colectiva, es decir, que la acción colectiva se difunde y trasciende a los promotores originales, desde los sectores más movilizados a los menos movilizados, y que puede terminar en la represión, en la reforma o en la revolución.  

· O puede darse un movimiento social que se constituye como una acción colectiva que permanece en el tiempo y que no necesariamente tenga  una actitud permanente de protesta. La idea del movimiento social, que puede haber surgido como una actitud de protesta, también implica momentos de latencia, donde el contexto se mantiene pero que no hay posibilidades de inscribirlo nuevamente. Entonces, hay etapas tanto de latencia como de visibilidad de las demandas. No quiere decir que permanentemente tengan que estar saliendo a la calle, pero tampoco que el movimiento esté muerto.

- La permanencia de la acción colectiva tiene que ver con la posibilidad de generar una identidad y también poder generalizar la demanda, inscripta por un determinado colectivo, en términos de derechos. O sea, la posibilidad de otorgarle un sentido público a la acción colectiva. Un sentido público trasciende al actor, al colectivo que inicialmente lo colocó en la esfera publica y que sumó a otros actores porque pudo generalizar la demanda. En ese sentido cuando una demanda, inicialmente instalada por un actor, adquiere este sentido público, ya deja de ser estrictamente el actor  que colocó la demanda su autor,  porque se ha logrado generalizar. A veces cuando vemos a la acción colectiva, se habla de una interpelación de un nosotros contra un ellos, contra un oponente. Sin embargo, cuando una demanda tiene un sentido público hay siempre un vosotros que mira y que en algunos casos cuando se logra generalizar la demanda, también ese vosotros se hace cargo y autor de la demanda. Para que pueda darse este sentido público a la acción, es fundamental la construcción de marcos interpretativos que sean pro-movimiento. Entonces acá son importantes, más que nunca, los aliados excluyentes. Estos marcos interpretativos son las representaciones que se construyen, que legitiman la acción. 

- Para que efectivamente pueda realizarse un buen proceso de encuadre (“buen” no como juicio de valor sino, en el sentido de permanencia de movimiento), es necesario y muy importante que se tenga en cuenta la tradición del grupo, su sustrato cultural. A veces se importan eslóganes, se toman contenidos que son de otros lugares pero que no son claramente soportes identitarios de los colectivos. Entonces, la historia, las tradiciones, la base cultural son muy importantes para poder generar estos marcos interpretativos adecuados y también para pensar en los repertorios de acción colectiva. Cuando uno habla de repertorios de acción colectiva habla de las formas concretas que adopta la acción colectiva que sean significativas tanto para la gente que la lleva adelante como a nivel del impacto que puedan producir, en el sentido de generalizar la protesta.

- Otra cuestión a tener en cuenta es la de que los contenidos no siempre son los mismos, se modifican en el transcurso del tiempo. Lo importante es que el marco maestro no se modifique, que el macro identitario se mantenga en el tiempo. 

Para ir terminando, esto que a Uds. les puede haber parecido muy teórico, a mi particularmente me ha servido bastante para el análisis de casos concretos en diferentes momentos históricos. Lo que tienen fotocopiado es para el análisis de La Pueblada en Cruz del Eje (año 1994). Allí juego con estas categorías teóricas y, para este caso de La Pueblada, me parece importante ver, el fuerte contenido de reparación histórica de la región que tuvo, donde se puedo construir colectivamente esta representación de injusticia por el hecho de haber sido una localidad que vivió un pasado mejor. Para los que no son de Córdoba, Cruz del Eje era el centro de un importante nudo ferroviario donde había talleres ferroviarios, donde la ciudad había sido una ciudad próspera en torno al ferrocarril,  en el noroeste cordobés. Esta realidad fue sufriendo un proceso de cierre de los talleres, seguido de privatizaciones de los ferrocarriles.

Otra de las características del contexto nacional de la segunda mitad de los ´90 que es cuando empiezan a darse acciones colectivas importantes, está dada por los lugares del interior, es decir no ocurren en el centro, en la capital. Son focos regionales claramente identificados, en este caso  con la privatización de YPF básicamente pero que han sido comunidades en donde toda la vida ha girado en torno a esa fuente de trabajo. Entonces, la idea de pérdida de un bien es lo que motorizó en muchos casos la idea de injusticia que trascendió a un sector (al sector de los empleados de YPF) porque afectó a toda la comunidad. Generó entonces condiciones propicias para que la gente se sume a la acción. Cruz del Eje fue un caso similar. 

Con esto dejaría y después en todo caso, podemos conversar.

Diálogo con los participantes.

Nota aclaratoria:  no se entienden con precisión las preguntas en la grabación. Por lo que haremos referencia solo al tema al que se refieren

Participante ( hace referencia a los medios y la información)

Fabián: Voy a agregar dos ideas. Una es que Argentina no tiene un rol importante en el mundo. Entonces, la prensa no visibiliza esas discusiones. Esa es una decisión desde adentro, sobre la selección de temas que luego se discuten. La otra cuestión es que respecto a los flujos de información los medios por lo general tienen una función reproductora de determinadas condiciones. Los medios internacionales a los cuales nosotros podemos acceder son medios de escala global, que en general están ligados con sectores empresarios comprometidos con el proceso de globalización. Esto no hay que obviarlo en una primera mirada para un análisis de superficie porque tiene que ver con la posibilidad de profundizar sobre lo que ocurre en el mundo.

Y después viene otro factor que tiene que ver con la caída del Muro de Berlín. La imposición del discurso único empobreció la discusión teórica del mundo, aunque en los últimos años ha comenzado a producirse una especie de resurgimiento de discusión. Esto también influyó en que uno no pueda tener suficiente información para pensar en lo que está ocurriendo en el mundo. 

Otro acercamiento que se podría hacer sobre ese tema tiene que ver con el grado de desarrollo de los propios actores: el actor político, el actor social, los periodistas, los intelectuales; algunos con dificultad de acceso a los medios (como por ejemplo el caso de los intelectuales) En Argentina como también ocurre en el mundo, la prensa tiene límites en la inclusión de los intelectuales. Como consecuencia reproduce una falta de complejización de debate lo que termina influyendo sobre la capacidad de análisis. 

Participante:  (La pregunta hacer referencia a qué pasa cuando un movimiento se institucionaliza)

Mónica: Yo no se cuáles serían los movimientos sociales que se han institucionalizado. Retomando la distinción con las acciones colectivas, yo no se si lo que surgió como movimiento de desocupados, por ej., llegó a ser un movimiento; más allá de que vos estés haciendo referencia a ellos y planteando que ahora han sido cooptados. Algunos grupos o núcleos (por ej los que constituyeron las coordinadoras de desocupados) efectivamente trataron de generar una identidad alternativa porque se plantearon generar una organización representativa de los trabajadores, alternativa al modelo sindical existente y también una identidad que cuestionara al modelo, planteando nuevas formas de relaciones laborales que no estuvieran estrictamente mediadas por la relación capitalista, en dirección a marcos económicos distintos, enmarcados en una economía social. Esos grupos me parece, sin haber hecho análisis de casos, que no han sido cooptados. En cambio, las otras acciones creo que si fueron acciones colectivas de protesta que se sumaron a un malestar general, a una ola donde el tema de la desocupación era un problema grave, podríamos decir que si fueron cooptados. 

Podríamos tomar otro ejemplo, como ser el movimiento por los Derechos Humanos. Eso sí yo creo que es un movimiento. Sin adelantarnos, y afirmar que están siendo cooptados, podríamos pensar que por un lado, uno puede observar que tienen la mejor oportunidad política para fortalecer el movimiento pero, a la vez, que también allí hay un peligro de pérdida de autonomía. Yo comparto el planteo de Fabián sobre un fuerte estilo personalista de tender a ser partido único, de este peronismo. Eso también puede ser peligroso para organismos que quieran mantener la autonomía.

Fabián: Una pequeña reflexión sobre el movimiento de derechos humanos; la pregunta es qué tiene que ver, cuando uno analiza en la Argentina la acción colectiva… uno encuentra muchas veces que las acciones colectivas en Argentina han terminado truncas. Y el movimiento de derechos humanos, corre un alto riesgo de que su acción histórica pueda quedar trunca. En Argentina todavía, por ejemplo, no ha habido juicios a la mayoría de los responsables del terrorismo de Estado.

Existe por lo  menos en esta instancia de la discusión de la autonomía relativa, autonomía plena, por lo menos el planteo de la duda de que si esta experiencia termine sin cumplir sus objetivos.

Participante: Mónica,  podrías agregar algo respecto a la idea de que las acciones colectivas no solamente contribuyen a trasladar demandas de orden  material o  tangible sino que  pueden ser  experiencias de resocialización para la inclusión,  ante el contexto de tanta anomia y exclusión social. 

Mónica: Me parece muy importante. Cuando yo hablo de demanda no estoy pensando estrictamente en un carácter estrictamente instrumental, en una demanda económica o tendiente a solucionar una necesidad inmediata. Cuando hablo de demanda también hablo de demanda identitaria, cultural, de una demanda de reconocimiento también. El éxito o el fracaso no va a estar dado necesariamente por la satisfacción de la demanda sino que el hecho de haber podido instalar una demanda y el rol identitario que eso juega en el sentido de integrar un colectivo. Eso es un logro en si mismo. Los que analizan las acciones colectivas dicen que los movimientos sociales o las acciones colectivas tienen un carácter tanto instrumental como expresivo (expresivo de una identidad, de una necesidad que no solamente es material). La gente se moviliza para conseguir algo pero también lo hace a partir de un fuerte componente expresivo. 

Volviendo al tema de los movimientos de derechos humanos, cuando uno lo analiza históricamente, si fuera por  el componente instrumental de conseguir la satisfacción de una demanda, uno podría decir que en estos 20 años consiguió muy poco. Pero, sin embargo, fue muy beneficioso y reforzador del  componente expresivo que tiene toda acción colectiva. Sirvió en primer lugar para el colectivo que se congregó en torno a esa demanda, como un espacio de contención  y como un espacio para dar sentido a la vida de esos primeros afectados. Allí tuvo éxito, y luego también lo tuvo por  haber instalado un sentido público al plantear la problemática en términos de derecho público, que trasciende al núcleo estricto   de los afectados iniciales.  

(...)

Mónica: Ustedes van a ver en el artículo, que analiza la pueblada del ´94, que fue la primera y que después ahí surgió la Coordinadora de Desocupados que también fue una de las primeras que surgieron en el país. Después  las coordinadoras de desocupados se hicieron más famosas a partir de las experiencias de Cutralcó y Plaza Huincul  (1996) y luego se extendieron al Gran Buenos Aires. 

La experiencia de Cruz del Eje fue muy temprana y esa coordinadora  tuvo un rol muy activo para despertar a diversos sectores sociales, por lo menos hasta el ´97, ´98.

Lo inmediato en Cruz del Eje era la reivindicación económica, pedir  fuentes de trabajo,  extensiones impositivas para que se radiquen industrias,  bolsones alimentarios para los que  estaban sin trabajo. Pero si bien era una reivindicación económica, el tema identitario estaba presente; en los diarios las consignas movilizadoras eran por ejemplo: “Cruz del Eje levántate y anda” o “Fuimos una Gran ciudad y ahora somos una aldea”, siempre haciendo alusión a un pasado mejor. Es muy importante ver las tradiciones culturales que se ponen en juego, para entender  la posibilidad de generalizar una demanda. 

Participante: ¿Este modelo agro exportador, es funcional o disfuncional? al sistema neoliberal

Fabián: básicamente todo país se inserta en el mundo por el capital  activo y productivo. Por eso China se inserta  con su producción industrial de bajo costo; produciendo una economía capitalista con costos inferiores al resto. Se cree que dos tercios de la producción textil, en 10 años va a ser china. Cuando se analiza un escenario, uno dice que el factor de producción determinante es uno de los que ancla a un país en el mundo.  Ahora, el  problema de ese tipo de desarrollo, más allá de que en el presente  genere una ciclo económico positivo, es la sustentabilidad para el conjunto de la población  de que ese modelo de desarrollo (económico y de inserción en el mundo), favorezca la sustentabilidad de una sociedad. Se trata de dos conceptos diferentes: que haya crecimiento económico es un elemento que favorece  el desarrollo de muchas de las políticas públicas; por ahí montado en algo que parece contradictorio, paradojal en este punto en el sentido de que este modelo a su vez es generador de enormes inequidades, zonas grises del desarrollo; que no tienen acceso a ese “boom” productivo. 

Pero creo que hoy existe la superación de la crisis y la apertura de un ciclo nuevo a partir de ese “boom” , que es el factor “competitivo” que históricamente, en países como los nuestros  asumen  sus propias características (Bolivia con la extracción minera, Venezuela con el petróleo, Brasil con algunos productos agrarios como el café) y  provoca que  hoy tengan una burguesía determinada. Una parte de Argentina tiene este desarrollo, que está alrededor Buenos Aires, del cinturón Rosario-Córdoba que hoy deberíamos marcar básicamente en el cinturón Buenos Aires. Ese factor competitivo,  que uno no puede obviar,  no alcanza para generar situaciones de  sustentabilidad en el desarrollo de nuestras sociedades.  

Mónica: complementando;  el modelo agro exportador es  claramente funcional al orden mundial. Pero  hacia el interior, el tema no tiene que ver tanto con  el hecho de un modelo agro - exportador o no; o de la posibilidad de privilegiar algún tipo de actividad que pueda generar divisas que en el corto plazo y le aporte recursos al estado; sino fundamentalmente en la posibilidad de generar empleo, de diversificar la economía que esa actividad tiene. Por ejemplo si uno compara el modelo agro - exportador de comienzos de siglo, observa que generó actividades complementarias que facilitaron la generación de empleo y  otras  actividades, incluso industriales. Es decir  tuvo la capacidad de generar un mercado interno y posteriormente hizo posible el desarrollo de alguna industria. 

El problema del modelo actual, que es diferente al de comienzos de siglo, tiene que ver con las tecnologías que se aplican, con la globalización que ha hecho que cada vez que se  requiera cada vez  mayor tecnología  y menor generación de empleo.  Entonces no tiene que ver tanto con el tipo de actividad sino cómo esto aporta a diversificar la economía (o no) hacia el dentro.

Fabián: a esto hay que agregar que los modelos agro - exportadores son en la actualidad poco diversificadores. En general los que tienen la escala de la producción tecnológica son otros. Por eso es funcional a ese desarrollo global pero probablemente en el tiempo, pueda ser disfuncional al desarrollo interno.

Mónica: (retomando lo que un participante planteaba). Con relación a la pregunta: ¿cuándo podemos decir que un movimiento social tiene éxito?. Si el éxito es conseguir la demanda que inicialmente dio origen al movimiento, eso es  fácil de evaluar.  Pero  un movimiento social tiene otros logros que tienen que ver con la posibilidad de la permanencia en el tiempo. Más allá de conseguir la demanda concreta, un éxito puede ser el lograr aglutinar a las personas y generar marcos interpretativos alternativos a lo que pueda decir el discurso oficial, lograr un sentido público a la demanda que inicialmente era solo del grupo iniciador. Eso quizás tampoco es suficiente; uno cuando se suma a un movimiento quiere conseguir logros concretos. Lo que pasa es que esto siempre es resultado de una interacción sostenida con el oponente, lo que implica muchas veces el poder adecuar la demanda en función de lo que puede ser; ir haciendo pequeños logros que en un proceso acumulativo puede llevar a conseguir lo que originalmente se habían previsto. Esto es  importante, porque los logros son siempre resultados de procesos acumulativos.

Bibliografía recomendada por los expositores:

1. Tarrow , “El poder en movimiento” 

2. M. Gonzalez y Ana Natalucci,   “Vulnerabilidades regionales y acción colectiva en el marco del ajuste del estado: el caso de Cruz del Eje, Córdoba” , Revista Económica Nro. 21, Págs. 103 a 127.

b. ANÁLISIS DE LOS PARTICIPANTES  SOBRE LOS ESCENARIOS 

Consideraciones iniciales de los grupos sobre el trabajo

1. Primero  nos centramos en las ONGs de la Red. Costó esfuerzo situarnos y hacernos cargo de la entidad RED ENCUENTRO

2. No trabajamos sobre el eje de la red sino de las ONGs que la forman. Nos fue difícil centrarnos en el Encuentro.
MAPA DE ACTORES


· 








PREGUNTAS SOBRE  NUESTRO MAPA DE ACTORES

· ¿Qué entendemos por destinatarios? Si se plantea un trabajo de incidencia, aquellos a los que se dirige las acciones no son los destinatarios -  (actores últimos), sino que tenemos que hablar de otros actores. Frontera confusa entre los destinatarios y otros actores semejantes con quienes actuamos conjuntamente.

· ¿Los partidos políticos son actores con los que nos relacionamos o queremos relacionarnos? - Aquí nos preguntamos acerca de los partidos políticos: solo aparecen cuando están en el gobierno, cuando forman parte del Estado. Entonces nos preguntamos sobre la relación entre las ONGs y los partidos.
· ¿Qué tipo de movimientos hay,  con cuáles nos relacionamos y de qué manera?. Eso ayuda a definirnos y consolida nuestra identidad.

PREGUNTAS SOBRE NUESTRA MISIÓN

· ¿Qué tipo de Red queremos SER? La red puede tener estrategias que pasan por facilitar herramientas a sus asociadas y la otra, actuar como sujeto independiente, por delegación de las asociadas. No son incompatibles, vale la pena discutirlo.
· ¿Por qué no podemos situarnos como Red, ante la consigna de analizar escenario desde esa identidad?
Grafico de FODA elaborado en base a la construcción colectiva de los participantes

	FORTALEZAS

· Vocación , esfuerzo, constancia de las ONG presentes para fortalecer la Red

· Las últimas comisiones generaron proyectos con pocos fondos

· Insistencia de su CD

· Demanda, necesidad de trabajar en Red

· Visión común del desarrollo y del rol de promoción y de incidencia

· Contacto, compromiso con el sector popular, trabajo en terreno

· Articulación con otros actores

· Presencia activa en espacios nacionales e internacionales

· Personería Jurídica, existencia formal como herramienta

· Trayectoria de la Red y solidez de sus instituciones

· La realidad provocó el abordaje de otros temas por parte de casi todas las ONGs. La mayoría comparten temas comunes.
	OPORTUNIDADES 
· Posibilidad de Financiamiento de la SPS;  de la SSV y  Mesa de articulación de políticas sociales.

· La conciencia de estar fragmentados (las ONGs, organizaciones y movimientos)  es un paso propicio para articularnos. 

· Vivimos en una realidad donde hay un ejecutivo cada vez más preponderante y si nosotros trabajamos en base a derechos, debemos pensar en relacionarnos con el poder legislativo.


	DEBILIDADES

· Poca articulación y comunicación entre las ONGs. De la Red

· Falta de fondos

· Mucho trabajo en terreno y poca estructura para elaboración de propuestas, sistematización y aprovechamiento de oportunidades de participación

· Exceso de información y baja capacidad para su procesamiento

· Falta de sostenimiento de temas de reflexión e incidencia (ejemplo: Comisión de hábitat)

· La diversidad de las ONGs. de la Red provoca (en algunas) no sentirse incluidas

· La estructura actual no responde a las diversidades

· Pocos miembros, pocos involucrados y bajo nivel de propuestas

· Algunas ONGs. son muy débiles

· Pluripertenencia de las ONGs. a distintas redes
	AMENAZAS

· Políticas de Gobierno Nacional. Poco diálogo desde el poder ejecutivo con las ONGs

· Se nos reconoce como actores sociales pero no se nos reconoce como actores políticos. 

· Muchas ONGs quedaron (y pueden seguir quedando) atrapadas en la ejecución de políticas asistenciales.


¿OPORTUNIDADES o  AMENAZAS?

1. ¿Los miembros de ONGs que pasan a formar parte del gobierno constituye un hecho de  oportunidad o amenaza? 

2. ¿Los movimientos sociales que pasan a ser parte del gobierno, constituye amenaza u oportunidad? 

3. ¿Obtener recursos,  condiciona la  visión crítica?

¿Qué nos sugiere el resultado del análisis de escenarios  realizado en el  trabajo en grupo?

· El ejercicio es sobre escenarios sin embargo cuesta hablar  de los escenarios; la tendencia fuerte es analizar la Red Encuentro, pese a la consiga. 

· Hay bastantes elementos del escenario para analizar y  en base a eso plantearnos qué queremos y qué podemos como Red. 

· La idea es  poder ver qué elementos nos brinda el escenario. 
· Las categorías planteadas en el panel durante la mañana por Mónica Gordillo nos ayudan a pensar:   Destacamos la permanencia en el tiempo y la consolidación de la  identidad como factor de permanencia. 
· Tratemos de mirar el escenario porque sino nos miramos solo a nosotros. 
· Este análisis de escenarios aporta un sentido de realidad a nuestras estrategias.

	Escenarios
	Organización - Red

	Lo social, lo político, lo económico… ¿desde cuál /es de estos planos nos paramos?
	· Las ultimas actividades del Encuentro ha involucrado activamente solo a algunas de las asociadas. Quizás los que están mas involucrados en las acciones le encuentran más sentido y los que no, tengan una visión distinta.

	Articulaciones:

El escenario de la globalización provoca modificaciones en las posiciones de las Agencias de Cooperación; que nos piden no ser solo receptores pasivos, sino asociarnos, ser socias. Las agencias son  actores sociales dentro de sus propios estados. En este sentido, nos piden que  impulsemos acciones y las llevemos a cabo de manera conjunta. 
	· Al no tener recursos propios de la Red, se hace más difícil participar y encontrarse para discutir. Las ONGs por su lado suelen costear algunos gastos. También se necesita una renovación…



	Las ONGs:

El  escenario ha cambiado y nos cuesta identificarnos a nosotros en ese escenario. Hoy al actor social no se lo puede diferenciar del político o económico. 

La sociedad tanto como nosotros mismos también estamos fragmentados, (seria bueno quizás que haya una sola red y no tantas…)

Las ONGs asistenciales, son funcionales al sistema imperante.

Hay otras ONG más funcionales aún a este sistema, son las que manejan muchos recursos y están ligadas al poder Económico.


	Aunque hay una dificultad para vernos como una Red y  no todos participamos de la misma manera dentro de la Red. En este último tiempo la Red tuvo una actuación muy fuerte hacia fuera…., muy exigida y que en ocasiones no hemos tenido los tiempos y recursos para armar esto hacia adentro. Nos exigió a la red un gran protagonismo hacia el afuera, sin volverse hacia adentro de la red. 

El estado empezó a convocarnos y había que responder como Red y no nos encontró en un momento de fortaleza interna como Red.

	Los Movimientos sociales:

El poder situar a los movimientos sociales como destinatarios o semejantes tiene que ver con nuestra identidad. A partir de nuestra propia definición acerca de nosotros mismos como actores y las estrategias que nos planteamos podemos tener más claridad para definir los actores del escenario.  

Nosotros como Encuentro teníamos reconocimiento en . …..  Hábitat. Mas que al fortalecimiento de encuentro apuntamos al relacionamiento con las otras redes.
	Las ONGs no hemos tenido oportunidad de incidir en políticas
· Pensar en la capacidad que tenemos como ONGs de transformar nuestras propuestas en propuestas políticas.

	Gobierno nacional:

-Hay  concentración en el poder ejecutivo. Y Coptación  de los movimientos sociales por parte del poder político. Esto lo visualizamos en sector rural de manera muy fuerte. El PSA es tomado por el movimiento  indígena. Los que se alinean tiene  más posibilidad de incidencia, aunque el resto no. 

-Los  apoyos de la SPS, Cenoc, SSV, son pequeños, y no revelan la posición generalizada del gobierno nacional. La SPS dispone de $80.000 para la Red Encuentro

Estos ejemplos constituyen “brechas” por donde entrarle  al sistema, pero no refleja la posicione hegemónica del gobierno

-El estado  cuando hace la convocatoria, lo hace solo  a 5 redes de ONGs. 

-Las ONGs poderosas y / o funcionales, no son llamadas a esta convocatoria.
	Si no nos aliamos con otros actores sociales, no se alcanza la incidencia, manteniendo nuestra independencia politico partidaria. Pretendemos incidencia, nos encontramos en un escenario diferente donde las cuestiones sociales pasan a formar parte de la agenda pública. Solos como ONgs o en nuestras redes, para tener capacidad de incidencia, hay que abrir la articulación con otros actores. Ej. La campana.

	Sobre la Coptación:  habría que pensarlo en términos de oportunidad?  Es parte del proyecto político de ellos de acceder al poder. Es necesario mirar como  se esta construyendo el poder dentro del gobierno. 
	

	Movimiento de ONGs fragmentado, demasiadas redes, dificultad en reunir esfuerzos, construir poder. 

El gobierno  nos valora como ongesitas, por la capacidad, pero no se valora a las ONGs en su conjunto, por representar un contrapeso.
	

	La Campaña posibilitó relacionar nuestras ONGs con NUEVAS organizaciones de la sociedad, no las tradicionales. 
	


PREGUNTAS SOBRE nuestra RED y EL ESCENARIO

· Ante una sociedad fragmentada, ¿colaboramos como ONGs a la desfragmentación de esta sociedad fragmentada? 

· El intento de trabajar con otras redes ¿Cuáles son esas redes? ¿Son esas redes con las que queremos articularnos?

· ¿Coptación o construcción de poder? ¿Cómo se accede al poder? ¿Cómo se construye el poder?

· Ante  los planos provinciales y nacionales. ¿cuál es el escenario de cada provincia?

· Ante  un Proyecto de $ 80 mil que la SPS ofrece ¿Qué relación tiene con  el presupuesto global? ¿Tiene algún significado para el estado, apoyar a las ONGs? o es solo una brecha? 

· ¿Si fuéramos un actor más fuerte para generar contrapeso en las políticas focalizadas, el estado haría una propuesta por 80 mil? (tiene que ver con la propia debilidad del sector) 

· ¿Cómo actuamos en la Campana y qué significa para el escenario nacional?

· En relación a los partidos políticos. ¿seguimos actuando  por fuera de los partidos políticos o nos vinculamos con un partido como lo hicieron en Brasil con el PT?

· ¿Quién sostiene a las redes?

· ¿Cómo conciliar los niveles entre lo territorial, lo nacional y lo internacional?

· ¿Cómo hacer que el propio accionar de las ONGs. y de la Red, se vea enriquecido con las tres dimensiones (territorial, nacional e internacional)?

EVALUACIÓN SINTÉTICA  DE LO TRABAJADO EL PRIMER DÍA

Comentarios en plenario

· Esfuerzo, miradas diferentes

· Somos pragmáticos.

· Lo concreto nuclea

· Los dilemas puestos en las acciones con la Campaña; que involucran a muchos

· El primer trabajo costó. No sabíamos si era desde lo que somos o lo que deberíamos ser.

· Buena metodología. Un clima de respeto

· Red viva y se puede ver en el trabajo y diálogo que actualmente mantiene con  Nación.

· No se escapó nadie de la reunión.

· Muy útil

· Muy buenos los panelistas / temas prácticos.

· Apertura a las propuestas de todos.

La meta: llegar mañana a los objetivos

“
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II. Presentación de Conclusiones del estudio de ALOP sobre “Las ONGs. de Desarrollo en el Escenario actual – Cambios en la Misión, el Rol y las Estrategias”  A cargo de Liliana Simari

· Proyecto de investigación participativa realizado en el área de la Sub Región Cono Sur y Brasil de la Asociación Latinoamericana de Organizaciones de promoción, ALOP.

· ……En relación al proceso vivido por las ONGs de desarrollo en la década de los `90 y lo que podría haber incidido en aspectos fundamentales de su MISIÓN, ROL y ESTRATEGIAS……..

HIPÓTESIS

Las ONGs de desarrollo podían subsistir y desarrollarse en el nuevo escenario sin modificaciones sustanciales en su Misión (en tanto valores, rol social, etc.), con cambios en sus estrategias de relacionamiento e intervención (con el Estado, los Movimientos sociales, la Cooperación internacional) y en su organización (nuevas tecnologías, formas de financiamiento, etc.) 

LOS ESTUDIOS DE CASOS

	ONG
	PAIS
	PROYECTO
	SEGUIMIENTO

	El Abrojo
	Uruguay
	Fortalecimiento de Redes Socio – Educativas a nivel territorial para la inclusión social
	CCU

	Centro Paraguayo de cooperativistas
	Paraguay
	La apropiación de los campos comunales en el Paraguay
	SEPA

	Caleta Sur
	Chile
	Reducción de daños en el marco del Programa Caleta Sur
	JUNDEP

	Departamento de estudios socio económicos rurales
	Brasil
	Experiencia institucional de DESER en Proyectos de combate a la pobreza
	CAMP

	Un Techo para mi hermano
	Argentina
	Diez años de experiencias en Valle Azul
	SEHAS


CONCLUSIONES Y PROPUESTAS PARA PENSAR

Identidad colectiva y tensiones latentes

Los ’70 y los ’80                fuerte compromiso político en sus acciones

Los ’90                               dejan marcas tecnocráticas a partir de la hegemonía ideológica neoliberal
Nuevo siglo                       autocrítica; los conceptos de equidad, redistribución y justicia social 

    recobran fuerza en el imaginario de las organizaciones

Propuestas de trabajo en esta dirección:

· Revisar el concepto y redefinir el universo y nominación de ONGsD, debate de la Misión, reforzar identidad colectiva, visibilidad y legitimidad social, incrementar su capacidad como actor social en los procesos de cambio

· Promover una política estatal activa en pos de la institucionalización de las OSC en general y de las ONGsD en particular, legitimando su existencia y su rol social

· Generar mayor capacidad institucional en las ONGsD para actuar en escenarios políticos y con los actores sociales que forman parte de las principales decisiones que afectan estructuralmente las relaciones sociales

Cómo comprendemos, cómo nos ubicamos

Necesidad de cualificar y profundizar la lectura crítica del contexto, las categorías de análisis tradicionales no alcanzan. Los conceptos de pobreza, equidad, exclusión, desarrollo sostenidos claramente en los ’70 y ’80 están insertos en marcos teóricos menos precisos y los contextos sociales y culturales son complejos

Necesidad de generar acciones como:

· Potenciar la capacidad de investigación de las ONGsD, para mejorar análisis de contexto, actualizar marco teórico referencial y generar mejores propuestas de trabajo

· Potenciar vínculo entre ONGsD, las universidades y centros de investigación

· Generar mayor capacidad para comprender y actuar en la lógica política y a nivel regional
Alianzas y espacios de encuentro: cuáles y para qué

El trabajo de las ONGsD con los sectores populares se ha visto diversificado la luz de los cambios de contexto y hoy se encuentra caracterizado por tres tipos de acciones:

1. Acciones junto a organizaciones de base territoriales: Apoyo a procesos de mediano y largo plazo, fortalecimiento organizacional, desarrollo de proyectos de desarrollo local integral

2. Acciones junto a organizaciones creadas Ad-Hoc como consecuencia de la emergencia social: Acciones coyunturales de asistencia técnica y provisión de bienes y servicios para atender situaciones de emergencia
3. Acciones junto a nuevos y tradicionales movimientos sociales: Acompañamiento técnico y político, acciones de mediano y largo plazo, desarrollo de propuestas legislativas, influencia cambios en las políticas sociales. 
Otros:

El Estado ha pasado a ser uno de los principales destinatarios de la acción de las ONGsD, y se han ampliado los espacios de trabajo con la empresa privada y los organismos de cooperación internacional

Los espacios multiactorales se presentan como oportunidades de influir en la definición de políticas públicas, pero en las experiencias relevadas se pueden ver tendencias y ciertas limitaciones:

· Las ONGsD son convocadas, pero su capacidad de representación es ciertamente cuestionada, limitándose su legitimidad para opinar e incidir desde ese rol

· No es cuestionado su saber técnico, ni su capacidad para conducir o facilitar los procesos

Tanto en el trabajo con el trabajo con el Estado como en los espacios multiactorales, quedan por mejorar:

· Desarrollar mayores saberes para influir en políticas públicas en ámbitos estatales no tradicionales para las ONGsD (poder legislativo y judicial)

· Aumentar el conocimiento y la capacidad para elaborar propuestas de políticas públicas realistas, con conocimiento y viabilidad de las propuestas a partir del escenario institucional 

· Sistematizar e incorporar nuevas metodologías para promover y facilitar los procesos multiactorales de desarrollo local

Otros saberes, una mejor organización  
· Nuevos tiempos          Nuevas transformaciones institucionales         Tecnificación en materia de metodologías de diseño y evaluación de proyectos sociales

· Necesidades de búsqueda de mayores niveles de integración entre las actividades institucionales         la lógica de proyectos parece haber fragmentado a las ONGsD

· Mutaciones organizacionales         renovación de cuadros técnicos y dirigentes de  las ONGsD          conformación actual todavía por una parte de             fundadores         Necesidad de formación de nuevos profesionales capaces de liderar espacios de conducción         con estilos que combinen saberes y destrezas técnicas, políticas y éticas y se expresen desde las propias motivaciones

· Desafío         que los nuevos cuadros incorporen de manera menos prejuiciosa la dimensión económica del trabajo de las organizaciones

· Definir los límites a los campos de maniobra de las ONGsD         respecto al trabajo y prestación de servicios a empresas y organismos internacionales

· Las ONGsD conviven con        el hecho de que los recursos a los que acceden provienen de  sistemas y organismos  ligados a la sostenibilidad (directa o indirectamente) del modelo de desarrollo que  critican         condicionando el accionar institucional         por la contradicción ideológica y los condicionamientos de los que financian
Acciones que favorecen el andar organizacional de las ONGsD

· Redefinir las metodologías de diseño y evaluación de programas y proyectos, que privilegie los procesos, favorezca la apropiación de las metodologías por parte de los destinatarios, considere la multivisión de los diversos actores, contribuya a generar y utilizar conocimientos adquiridos, ayude a mantener la duda metódica sobre sentido, misión e impactos

· Sistematizar, revalorizar y difundir el saber hacer y logros alcanzados (métodos participativos, intersectoriales, de educación popular....)

· Promover la búsqueda de fórmulas para generar estructuras organizativas que rompan la lógica segmentada del proyecto / programa

· Generar procesos de formación de nuevos cuadros técnicos combinando aspectos técnicos, políticos y éticos

· Profesionalizar la búsqueda y manejo de recursos económicos, incorporando nuevas formas de asumir los campos de contradicción existentes, definiendo los límites y campos de maniobra (hasta dónde es lícito llegar)
CONTENIDOS Y TEMAS SIGNIFICATIVOS PARA UN PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS ONGsD 

· Metodologías de análisis de escenarios
· Reconceptualización del desarrollo
· Reconceptualización del cambio social actualmente requerido y su relación con los procesos de cambio político y económico

· Métodos de análisis de las políticas públicas y de su impacto social

· Metodologías de análisis y redefinición participativa y periódica de la Misión, el Rol y las estrategias de relacionamiento de la organización

· Desarrollo de las capacidades institucionales para lograr visibilidad pública

· Vinculación e integración de lo económico social.
I. 1. Comentarios de los participantes a la presentación del trabajo

Los participantes  fueron articulando los contenidos de la presentación que consideraron  muy interesante;  con la propia realidad de la Red Encuentro, en una dinámica de reflexión – proposición. Especialmente expusieron lo que debería realizar la red a la luz de la experiencia realizada por  ALOP y en ese marco,  las principales cuestiones planteadas fueron las siguientes: 

1. SISTEMATIZAR: Es interesante pensar la posibilidad de replicar el proceso en la red. Sería interesante, como estrategia fuerte, replicar estos estudios con las asociadas, revalorizando las experiencias, valorizando cuadros profesionales, su historia, y poder incorporar los nuevos cuadros. Algunas ONGs no han tenido posibilidad de sistematizar sus experiencias aún, y no han logrado superar el ser objeto de las investigaciones de otros.

2. INCIDIR EN POLÍTICAS: relacionar la sistematización   con el incidir en políticas, no solo para revisar las propias prácticas, sino para  difundirlas y aportar asi a nuestra visibilidad, dado que no tenemos.  Y de ese modo cuando las ONGs son entrevistadas al no tener la difusión necesaria, muestran debilidad ante el afuera. Es difícil llevar a la practica el anhelo de Influir en políticas. Es necesario analizar y formular  estrategias para hacerlo. En la medida que en conjunto y gradualmente se influya en las políticas, a través de la reflexión, el dialogo, u otras acciones alternativas, superando  la sola  protesta. En este concepto de incidencia, estamos incluyendo los trabajos que tienen por objetivo la  concientización. También consideramos basados en  la experiencia que tenemos como ONGs, que incidir en política es una disputa; vinculada a  los derechos. No tenemos que perder de vista que si no se ataca la distribución no hay cambio de modelo. Hay que tender a fortalecer la demanda por la distribución equitativa.

3. EXIGIR LOS DERECHOS: vincular la incidencia en políticas con la demanda de derechos que es un eje actual de las ONG y sistematizar,  como se habilitaron los sujetos para exigir sus derechos. Ante el condicionamiento de las ONGs cuando estamos financiados por el Estado: se genera la contradicción  entre trabajar con el estado y sostener la vocación de críticos a las acciones y rol del estado. Desde el concepto de derechos y considerando las ONGs como sujetos de derecho, se resuelve la contradicción y podemos tener claridad sobre nuestros derechos: es  un derecho que el estado se ocupe de que nuestro trabajo sea considerado y  llegue a quienes lo necesitan. Somos parte de la sociedad civil. Si participar es un derecho, lo es también criticar y reclamar fondos para acciones.
4. RECUPERAR LO DIALÉCTICO, en el  proceso de exigencia de los derechos. Hoy existe una estrategia de defensa de derechos, sabiendo que durante estos años las ONG trabajamos en ese sentido. Lo actual es producto de las luchas populares, hubo mucho movimientos que hoy no están, surgen nuevos. El dinamismo que tiene hoy la realidad y la política,  nos ayuda a pensar por dónde pasan las organizaciones, sus expresiones, sumado a los cambios tecnológicos profundos que nos modifican  lo anterior y nos exigen pensar nuevas formas para actuar; y  el relacionamiento con otros actores, que es una característica de los escenarios actuales. 

III. EL ROL Y LAS ESTRATEGIAS DE LA RED ENCUENTRO

SÍNTESIS DEL TRABAJO DE AMBOS GRUPOS 

	Características principales de los escenarios de los  próximos 2 años:Plano Político.
· Escenario “atravesado” por la re-elección: “estar con” o “en contra”

· Hegemonía del proyecto político kirchneritas; con incertidumbre sobre el uso de los recursos

· Profundización de una fuerte hegemonía del gobierno actual

· Agudización de la concentración de poder

· Debilitamiento de los partidos de “izquierda”.

· Propuestas políticas “poco claras” o no explicitadas.

Plano Económico.

· Ausencia de una  política de distribución de recursos y desarrollo económico.

· Agudizamiento de la polarización en la distribución de recursos. 

· Sin  inversiones en el sector industrial y otros = Capacidad ociosa.

· Sostenida  relación entre aumento de salarios y consecuentemente, aumento de costos.

· Alto incremento comercial.

Plano Social.

· Agudizamiento de la inequidad.

· Falta de instancias de participación.

· Necesidad de fortalecer la autonomía crítica y de vincularse.

· Polarización de “estar con” o “en contra”, lo que refleja mayor fragmentación entre “populares”; surgiendo  nuevas divisiones 

· ¿Dónde se coloca el proyecto a las ONGs? ¿y dónde queremos estar?

· Escasa presencia de la Cooperación Internacional; lo que dificulta la inserción de nuevas ONGs.

· Demandas de la Cooperación en financiar discusión política, posibilitando el trabajo en red.

· ¿Movimientos sociales?


2. Visión compartida (de las asociadas) sobre la  Red Encuentro en los próximos 2 años. 
	Como red y  organización: 

· Ser  Espacio de intercambio, aprendizaje y construcción dialéctica de su propia identidad (tanto de Encuentro como de cada asociada)

· Ser el espacio organizativo representante de  sus asociadas; ante la construcción de una  sociedad nueva:  

· representante en los respectivos espacios locales;

· promotor entre las asociadas del  compromiso de  participar, contestar, aportar, etc

En relación a sus estrategias y líneas de acción:

· Mantener vocación de diálogo con el plano político. 

· Desarrollar el Involucramiento en las discusiones legislativas sobre temáticas sociales desde la perspectiva de los derechos.

· Continuar su relación con el Ministerio de Desarrollo Social de la Nación y otras entidades de gobierno

· Fortalecer el “espacio interno” (entre asociadas) de la red.

· Continuar la política de fortalecimiento de las ONGs asociadas.

· Elaborar un nuevo padrón de ONGs asociadas.

· Continuar desarrollando la  política de articulación con otras redes.

· Favorecer instancias locales – Foros locales (ONGs asociadas más otras)

· Fortalecer trabajos y espacios regionales y temáticos.


3.Vínculos y relaciones  con otros actores priorizadas  para  los próximos 2 anos
	Plano local: Actores locales. Estado: niveles legislativo y ejecutivo. Las asociados con  mas involucramiento en las acciones. Otras redes  y  movimientos sociales (se remarca que es necesario estar atentos y que  es fundamental para hacer trabajo de incidencia)
Plano nacional: Estado: niveles legislativo y ejecutivo. Universidades y centros de Estudios, (para generar conocimiento legítimo). El  Plan Fénix, forma parte de los potenciales Foros.  Se vincula con las Universidades o Grupos de estudios. Algunos de nuestros asociados están en el Plan Fénix.

Preguntas: ¿queremos aportar a la construcción de este nuevo modelo?
Plano internacional: Mesa de Articulación y Campaña GCAP. 

Agencias de Cooperación;  se identifican algunas oportunidades. 

Preguntas: ¿se ha intentado el diálogo como Encuentro?. Si  Misereor apoya Campañas, ¿es posible  presentarse ante la nueva representante de Misereor en Argentina como Encuentro?. 




4. Propuestas de estrategias o líneas de acción
	· Acordar entre las asociadas los  puntos en común.  A manera de propuesta, realizar un Taller para.  

· dar contenido – sustento (dentro del proyecto Cenoc)

· modelo de desarrollo

· organización de los sectores populares.

· Negociar – gestionar  proyectos para las asociadas. – Convenio marco. 

· El proyecto Cenoc: ¿Es un proyecto negociado por Encuentro para las asociadas, y además se considera un proyecto de Encuentro?  

· Se identifican  3 tipos  de proyectos El proyecto de la red como tal/ El proyecto marco que posibilite la concreción de proyectos a las asociadas / La generación de recursos para cada asociada (Encuentro – asociada)

· Gene39rar recursos para instancias presenciales. Lo que le da vida y fuerza a las redes es lo presencial.

· Fortalecer el espacio interno, a través del desarrollo de las capacidades de las asociadas.

· Fomentar la sistematización de experiencias de las ONGs asociadas. 

· Optimizar, potenciar y fortalecer las asociadas: Capacitar unas a otras según las regiones 

3. Fortalecer a  Encuentro como red. El proyecto Cenoc se dirige a fortalecer  la articulación de la red y sus asociadas.

· Continuar el trabajo con las  Interredes. 

· Considerar y debatir  la posibilidad de unir las redes en una misma red.  Pensarlas abiertas, no cerradas




2.1. Debate sobre las presentaciones y el trabajo en grupos

Se convalidó la Misión expresada en  la Asamblea de hace 3 anos, destacando que no existen contradicciones entre lo expresado en aquel momento y lo que se está expresando hoy.: “Como resultado se acordó que la Misión del Encuentro es “Contribuir en la construcción de un nuevo poder social y político en la Argentina sobre bases democráticas con la efectiva participación de los sectores populares en los distintos ámbitos de poder local y nacional” (ejercicio de ciudadanía, pensamiento crítico, inclusivo, etc.) Se destacó que ese poder contiene una pluralidad de expresiones asociativas y contra-hegemónicas, a partir de movimientos sociales, organizaciones de base, ONGs y otras organizaciones de la sociedad civil. En cuanto a los objetivos se dio prioridad al de influir en las políti​cas públicas, apostando a refundar el Estado al servicio de la ciudadanía, los derechos humanos, económicos y sociales, la defensa de la educación y la democratización de las políticas estatales. También se acordó fortalecer los espacios de articulación y la cons​titución de alianzas en vínculos político – estratégicos. Además, se planteó la necesidad de consolidar la identidad, el conocimiento mutuo y la asistencia recíproca entre las ONG´s  de En​cuentro. Se propuso también fortalecer la presencia en foros internacionales y mejorar la gestión de recursos, la capacitación y el sentido de pertenencia a la Red. Como líneas estratégicas que permitirán avanzar en esos fines y objetivos, se acordó afianzar la relación con el Estado, el fortalecimiento interno (se planteó la necesidad de elaborar colectivamente los documentos y  seguir profundizando una mayor comunicación interna), la búsqueda de recursos, la relación Interredes, la relación con otros actores y la visibilidad pú​blica. Se discutió luego la relación con la Interredes, señalándose la necesidad de profundizar ese espacio, aunque sería conveniente hacer acuerdos más explícitos y conocer mejor las diferencias. Entre las líneas estratégicas bosquejadas se encuentran las siguientes: la relación con el estado, tomando posición en los distintos espacios de participación (Mesa  con la Secretaria de  Políticas Sociales, Programa de Emergencia Habitacional ); el fortalecimiento Interno como forma de producción de los documentos (vinculado a la relación con el estado y con una visibilidad pública mayor); la búsqueda de recursos; la relación en Interredes; la relación con otros actores y  movimientos sociales; y la visibilidad pública con la participación en eventos anuales de articulación con otros actores (Foros Mundiales, Cumbres, etc.).” (lectura del acta de la Asamblea ordinaria-ejercicio Nº 16).

Hay un proceso de continuidad, no planteamos nada distinto. Respecto a los cambios: habría mayor equilibrio entre lo interno y externo; hace 3 años había mas interés en lo relacionado a la acción de Encuentro en la  Interredes.

En relación al Rol de la red Encuentro

Existen temores frente al escenario actual y a futuro (inmediato y mediato) , vinculado al  debilitamiento de lo social. Ante ello las y los participantes coinciden en definir que el rol de la Rol de Encuentro, se plantea especialmente como :  promotor / generador / colaborador en debates del desarrollo de la Conciencia crítica de la sociedad.

Si bien quedó planteado que se requiere profundizar el desarrollo y contenido de lo que significa “incidencia en políticas”, Encuentro en relación a la incidencia en  las políticas públicas puede participar con cierta posibilidad de modificación en tres  momentos vinculados a las políticas públicas:

· Construcción y diseño de la política

· Gestión

· Implementación.

De su desarrollo, debate, profundización; dependerá en parte el rol que la red reformule, convalide, agregue o modifique en los escenarios actuales de la sociedad argentina y sus distintas regiones.

IV. ESTRATEGIAS y  LINEAS DE ACCIÓN  

En la Asamblea de hace 3 años se priorizaron las siguientes estrategias con sus respectivas  líneas de acción y estableciendo eje en los  derechos Humanos, ambientales, políticos: 

1. Relación con el Estado

2. Fortalecimiento Interno 

3. Priorizar espacios de articulación.

4. Búsqueda de Recursos 


En relación a las Estrategias y Líneas de acción

Se renovaron y re definieron las siguientes:

1) Relacionamiento y articulación  con otros actores: 

2) Incidencia en políticas públicas

3) Fortalecimiento interno de la red

4) Exigibilidad de los DESCA (derechos económicos, sociales, culturales y ambientales)

5) Visibilización (de trayectoria e impactos) de la Red Encuentro

1) RELACIONAMIENTO Y ARTICULACIÓN  CON OTROS ACTORES 

Se valora específicamente la apertura y  el relacionamiento con otras redes, autoridades nacionales, internacionales.  Pero se remarca que si bien  la tecnología agiliza la comunicación,  no tiene el valor de lo “presencial” . 

Se distinguen las siguientes líneas de acción:

1.1.     con otras redes: sigue siendo una prioridad, pero con mayor apertura, ante la experiencia de los últimos años. En base a esta se valora actualmente  no solo las demás redes sino otros actores con los que realizar acciones comunes, lo cual dimensiona más adecuadamente la relación de Encuentro centrada especialmente en la interredes.  Se propone que  en el proyecto apoyado por  Cenoc, el  taller que está programado para septiembre próximo puede tener una parte abierta a otras ONGs. y redes de ONGs. Requiere  hacer un mapeo de ONGDs del país e invitarlas a participar. 

1.2.     con el gobierno nacional: Es  bastante crítica la lectura de los escenarios, a pesar del tiempo disponible para ese análisis ( limitado). Si bien se rescata la política de DDHH como positiva se identifican  otras políticas de corte asistencialista o más funcionales al neoliberalismo que no se comparten y que se mantienen. Sin embargo  la Red señala y valora que  sin caer en apoyar acríticamente  al gobierno,  tiene el canal abierto con la Secretaría de Políticas Sociales, a través de su mesa de diálogo,   para vincularse, debatir, lo cual  es considerado  positivo y como una oportunidad para Encuentro. 
1.3. 
con otras redes nacionales de Latinoamérica: es una dimensión que proyecta a la red Encuentro a Latinoamérica. Le permite reforzarse en relación a las demás redes, y considerar el escenario político más ampliado (MERCOSUR) 

1.4. 
con La Cumbre de los Pueblos, (y otras) que tendrá lugar en julio y en Córdoba en ocasión de la reunión de presidentes del MERCOSUR en esa ciudad. Foro, Encuentro, Campaña articulados, coordinarán con otros actores a nivel nacional y latinoamericano especialmente ligados a La Comisión de Agua con sede en Córdoba que reúne varias organizaciones de sindicatos y otras; y el Movimiento Campesino, también vinculado a nvel nacional y latinoamericano.

2) INCIDENCIA EN POLÍTICAS PÚBLICAS

El tema de incidencia y junto a ése el de  construcción de poder  son dos conceptos que  atravesaron de manera continua o recurrente las reflexiones de  ambas jornadas. Algunas preguntas explicitadas o  implícitas fueron las siguientes:

¿de qué hablamos cuando decimos incidencia? 

¿es acceso a la política pública? ¿cuál es el rol del la red Encuentro en ello?

¿es discutir sobre política pública?

¿es participar en la política pública? ¿cómo?

¿es negociación, gestión, acompañamiento a la gestión?

¿por qué despierta resistencia hablar de incidencia, en los dirigentes sociales?
Incidencia y construcción de poder. Ambos son dos temas centrales que deberán desarrollarse en los foros o talleres que Encuentro se proponga.  Son dos conceptos utilizados en términos generales con mucha frecuencia, pero cuyo significado y desagregación no está explicitado. En el  análisis compartido se percibe no estar hablando todos de los mismos conceptos y que su desagregación y debate  posibilitará la construcción de posicionamientos más claros de las organizaciones y de la propia Red Encuentro.

Se distinguen las siguientes líneas de acción:

2.1. debates en Foros, seminarios, talleres, otros: a través de los mismos se debate la política pública y se construyen posiciones políticas con contenido crítico. Ejemplo: taller a realizar en septiembre con fondos del proyecto CENOC.

2.2. elaboración de documentos: elaboración de diferentes documentos vinculados a exigibilidad de derechos, acciones de exigibilidad, análisis de la realidad en relación a los mismos, etc.

2.3. realización de acciones de impacto:  se trata de proponer y realizar acciones conjuntas con otras redes y actores al tipo de la Campaña.
3) FORTALECIMIENTO INTERNO DE LA RED
Es característico del momento actual de Encuentro   la importancia que se atribuye al  fortalecimiento interno de la red. A manera de aproximaciones  graduales el cambio que se observa es que los conceptos están más desarrollados y ello genera mayor compromiso y fuerza puestos para su concreción por las asociadas. La ausencia de numerosas asociadas en las convocatorias para su participación,  es tomado como indicador de debilitamiento y marca la necesidad del  fortalecimiento interno.

Si bien la articulación con las otras redes, se sigue identificando como una  estrategia valiosa, a la luz de la experiencia en ese plano (no todo lo  exitosa que se esperaba), se tiene  más claridad respecto a la importancia del fortalecimiento interno de la red y de cada asociada de la red; como garantía de la continuidad y sostenibilidad del espacio de Encuentro. Si bien hay numerosas asociadas, las activas son 14, y a esas 14 es importante reforzarlas, más allá de mantener apertura hacia otras. 

Se destacan en el análisis varias dificultades  de las asociadas que fundamentan el fortalecimiento: 1) distintas posiciones dentro de cada ONG, más allá de la posición (unificada u oficial) institucional, respecto a la pertenencia a la Red Encuentro. Dentro de cada ONG asociada, algunas personas son pro Encuentro y otras  no. Esto exige debate interno, socialización de información, comunicación 2) pertenecer a   varias redes y a la vez  coordinar redes. 3) debilitamiento en algunas de las asociadas, lo que les impide participar  activamente en  la Red, más allá de compartir su misión, su sentido y su importancia. 

Se distinguen las siguientes líneas de acción:
3.1. renovación de membresía : Se coincide en que es una necesidad  plantear una estrategia para ampliar la membresía. Se propone realizar un estudio de tipos de institución del territorio y generar criterios para la incorporación. Ante el hecho de que varias  asociadas son antiguas, y están  en  procesos de renovación interna; se propone la renovación también  hacia la Red Encuentro en su conjunto; e  incorporar gente joven y organizaciones jóvenes, a los fines de una renovación. 

3.2. fortalecimiento de la red.  Se  destaca  que el  fortalecimiento interno de Encuentro como red está  ligado a los espacios de articulación y a una actuación de la red abierta a otros, actuando con las siguientes características: . 

3.5.  aplicando una política de renovación; en relación a las organizaciones más jóvenes y a la renovación dentro de las organizaciones mismas. 

3.6. fortaleciendo el equipo interno, fomentando  la sistematización de experiencias de cada asociada, y de acciones en torno a la exigibilidad de derechos (ej agua); a la compilación de  documentos elaborados que hacen a la identidad de la Red. 

3.7. operando visibilidad estratégicamente. Vinculando y optimizando  todo lo que se hace en la Red, con la perspectiva  planteada para generar desde allí el impacto.  
3.3. fortalecimiento de las asociadas. El fortalecimiento a cada asociada, es sin embargo una decisión de cada ONG.  A los fines de conocer la situación de cada ONG asociada, se propone  socializar la información que cada una de las ONG presentes tiene sobre las asociadas ausentes, de manera tal de tener  una primera aproximación al conocimiento de  la situación de conjunto; y como paso inmediato visitar, dialogar con las ausentes; y revisar y  renovar (o no)  los acuerdos bases de pertenencia formulando según los casos las siguientes preguntas, a los fines de definir la participación:  ¿quieren  seguir siendo miembro de Encuentro? (vinculado el fortalecimiento y la renovación de acuerdos de membresía)

4) EXIGIBILIDAD DE LOS DESCA (DERECHOS ECONÓMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES)

Exigir  los derechos es base de los trabajos de nuestras ONGsD. Vinculado a los servicios públicos, está poniéndose cada vez mayor énfasis en ellos y   la demanda por re-estatizar algunos servicios como por ej el agua; y aquellos que constituyen bienes públicos o derechos.  Este tema se propone como eje para articular con actores locales y nacionales a desarrollar en La Cumbre de los Pueblos, a realizarse en julio en la ciudad de Córdoba, con motivo de la reunión de los Presidentes del MERCOSUR. 

5) VISIBILIZACIÓN (DE TRAYECTORIA E IMPACTOS) DE LA RED ENCUENTRO

Entendida como: estratégicamente vincular,  con el objetivo de optimizar todo lo que se viene haciendo / planteando para generar desde allí el impacto. Sistematización, producción de información crítica con estudios  rigurosos y comunicación a  la sociedad (en distintos niveles) son parte de la Visibilización. Producir información que fortalezca corrientes críticas de opinión es una línea que la red  ha venido promoviendo y que debe seguir estando presente. Uno de los temores actuales es el debilitamiento de la sociedad civil ante corrientes tan hegemónicas de construcción de poder. El aporte tiene que ver con descifrar críticamente la realidad;  ante la realidad y  todo el clientelismo  vigente la sociedad  tiene que estar advertida. Los espacios de intercambio pueden  aportar a una línea de esas características.

Se distinguen las siguientes líneas de acción:
5.1. Comunicación

Para operativizar la comunicación: el boletín electrónico y gráfico; que además actuará de carta de presentación. Complementada con la Pagina Web de la red que es necesario elaborar y poner en la red Internet. 

5.2. Recuperación de la memoria de las ONGsD

Requiere  revalorizar los aprendizajes que ha hecho la red en su historia, su experiencia de pasar de un tiempo en los que tenía oficina propia a pasar a un proceso descentralizado. Los aprendizajes  a partir de  acomodarse  a los cambios generados,  como indicador de flexibilidad de la red; sus etapas; su historia; para poder proyectarse en el aquí y ahora hacia el futuro próximo y mediato.


CUADRO DE INTEGRACIÓN E INTERRELACIÓN ENTRE LAS ESTRATEGIAS / LÍNEAS DE ACCIÓN

	LÍNEAS DE ACCIÓN
	( Articulación con otros actores
	( Incidencia y Visibilización
	( Fortalecimiento Interno
	( Exigibilidad de los DESCA
	( Visibilización (de trayectoria e impactos)

	
	
	Debate Foros
	Documentos
	Acciones
	Política de renovación de membresía
	Fortalecimiento Asociadas y Red
	
	Política de Comunicaciones
	Recuperación de la Memoria ONGs

	(Articulación con otros actores
	· Con otras redes

· Continuar espacios de diálogo Mesa SPS – Nación
· Valoración de lo “presencial”
	· Taller CENOC
· Cumbre de los Pueblos
	· Sistemati-zación acciones por región

· Definir los temas y priorizarlos
	· Proponer acciones de impar-to con la interredes

· Continuar Campaña Pobreza
	· Mapa de ONGs de Argentina

· Taller CENOC dos días abierto a otros
	· Taller CENOC: Socialización interna …
· Participación en foros / seminarios (de las Asociadas)
	· Desarrollar alianza con la Comisión de Agua para la Cumbre de los Pueblos en julio, en Córdoba

· Otras alianzas / articulaciones
	· Taller CENOC
· Boletín de Encuentro electrónico y en papel

· Página web de Encuentro
	· Sistematiza-ción experiencias ONGs asociadas

· Valoración de fortalezas de Encuentro (logros / impactos e historia)

	(Incidencia y Visibilización
	· Mesa de Articulación Latinoamérica
	
	
	
	
	Mesa SPS
	Mesa SPS
	Taller CENOC
Boletín

Página web
	· Procesa-miento y sistemati-zación de los logros de Encuentro y sus asociadas, en relación a políticas públicas

	· Participación en el debate de políticas públicas
	· Mesa SPS Nación
	
	
	
	
	
	
	
	

	· Foros / debates
	Taller CENOC
· Cumbre de los Pueblos
	
	
	
	
	Cumbre de los Pueblos

Taller CENOC
otros
	· La Cumbre de los Pueblos:

- Tierra y Agua

- Campaña contra la Pobreza
	Talleres propios / de cada ONG / Cumbre / FSM / Campaña
	Taller CENOC / otros foros y encuentros

	· Documentos
	Boletines - Temáticos

Historia ONGs / logros
	
	
	
	
	Sistematización historia y logros de ONGs
	Derechos y servicios públicos – Tierra y Agua – Reforma agraria y reforma urbana – Niños / Jóvenes / Mujer
	Políticas públicas / Derecho y servicios públicos / Construcción de poder / los movimientos sociales
	Taller CENOC / Comisiones

	· Acciones
	· Marchas

· Comunicados

· Organización de foros, seminarios, talleres,

· otros
	
	Programación y ejecución de sistematizacines e investigaciones (Proyecto de la SPS) u otros
	
	Desarrollo del programa de ampliación de membresía
	· Organización de espacios de debates; intercambios


	Campaña – Marcha – Solicitadas solos y con otros
	Campaña Pobreza

- otras

- Boletín

- Página web
	

	(Fortalecimiento Interno
	· Acciones con otros actores

· Acciones abiertas a otros
	
	
	
	En relación a organizaciones más jóvenes y renovación en las más antiguas
	· Conocer la situación de las asociadas

· Promover y apoyar su participación activa
	· Identificación de ONGs dedicadas al estudio, defensa, exigibilidad de los DESCA

· Invitación a formar parte de Encuentro
	· Difusión del boletín

· Página web de Encuentro

Taller CENOC
	· Difusión de las acciones de Encuentro

	· Política de renovación de membresía
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	· Fortalecimiento asociadas y redes
	
	
	
	
	· Diálogo con los ausentes

· Renovación de los acuerdos

	· Intercambios

· Apoyo a la participación de las asociadas: espacios presenciales
	· Apoyo a la participación de las asociadas más debilitadas y que menos participan
	
	· Sistematiza-ción de las experiencias e historia de Encuentro

	(Exigibilidad de los DESCA
	· Articulación con otros actores que compartan la defensa de los DESCA
	· Participa-ción en los de Pobreza / Tierra / Agua / Mujer / Niños y Jóvenes / otros
	· Desarrollo de docu-mentos temáticos sobre exi-gibilidad de DD
	· En accio-nes colec-tivas de Encuentro, sus aso-ciadas; y las articu-ladas con Interredes y otros
	
	· Difusión de documentación confiable (con fundamentos e información válida)

· Realización acciones conjuntas (Red) y de la Red con otros movimientos
	· Análisis y priorización de los DD especialmente desarrollados por Encuentro
	Difusión en página web / boletines y documentos específicos sobre temas de derechos
	· Historia de las ONGs, sus acciones, logros e impactos en defensa y exigibilidad de los DESCA

· Razones y fundamentos para la incorporación de los derechos “ambientales” (DESCA)

	(Visibilización (de trayectoria e impactos)
	
	Taller CENOC
Difundir cronograma / invita-ciones
	· Producir informa-ción crítica

· Descifrar la realidad

· Cómo se construye poder
	
	
	
	· Difundir acciones y documentos de exigibilidad de DESCA por los diferentes medios de la Red (Página web, boletines, otros)
	
	

	· Política de Comunicaciones
	Difusión a ONGs del País / otros actores / agencias / movimientos
	
	
	Elaboración Página web – Boletines – otros
	
	· Promover y apoyar difusión de documentos de las asociadas

· Difusión de boletines, documentos; intercambios
	· 
	Taller CENOC
Boletines

Página web
	Difusión públi-ca de los docu-mentos de la Red y la sistematización de las experiencias e historia de la Red

	· Recuperación de la Memoria ONGs
	
	
	· Recuperar logros – impactos – historia

· Método dialéctico propio
	Generación de espacios de socia-lización, intercambio y debate de la Red y con otros
	
	· Sistematización historia y recuperación de logros e impactos

· Método dialéctico
	
	
	


Referencias:

Mesa de diálogo con la SPS

Sistematizaciones 

Comunicación (Boletín, Pagina Web, otras)
Renovación y Fortalecimiento de la membresía

Taller septiembre (CENOC)

Exigibilidad y enfoque de Derechos

V. BREVE EVALUACIÓN DEL SEMINARIO – TALLER

Expresiones (casi) textuales de los y las participantes al cierre de la segunda jornada 

· Muy interesante el taller. Aparte de aportar en términos de ideas, uno por ahí tiene la impresión de vivir en un microclima. Ahora veo que tenemos muchas cosas en común, que tenemos capacidad de generar muchas cosas.

· El proceso alcanzado fue positivo, y  gradual. Quizá esto tenga que ver con la falta de actividades presenciales. Seguramente en el taller de octubre vamos a estar mas contactados.

· Rescato la coordinación de Graciela. Me queda una reflexión: valoro mucho estos espacios, cobran mucho valor; pero siento que hay una distancia con la organización en si. Como organizaciones volvemos al trabajo institucional, esfumándose esta visión interinstitucional. Me llevo el desafió de integrar estas dos visiones.

· Rescato la coordinación, la metodología. Como la misma PPE dice, es un proceso que siempre hay que volver a renovarlo. Creo que Encuentro pasó por momentos de crisis y en este tiempo la Comisión Directiva no solo que ha mantenido a la Red sino que la ha revitalizado.

· Muy bueno esto de poner al día, de actualización, de gente nueva que participe. Espero que esto sea un buen augurio.

· Felicito la coordinación. Es un placer trabajar con todos. Fue muy productivo

· Muy placentero el espacio. Hacía tiempo que no venía a los talleres previos ni en las asambleas (venia otra compañera). Creo que mi crecimiento profesional ha sido paralelo con lo que ha sido esta red. Sigo revalorizando la capacidad de dirigencia que tienen nuestras organizaciones. La CD con mucho esfuerzo y compromiso han llevado a cabo una política de desarrollo de la red muy interesante. También rescato la coordinación de Graciela que nos mantuvo activos todo el tiempo y produciendo, quedando un programa de trabajo ya trazado.

· Muy gratificado por la forma en que nos atendieron. Establecimos contacto como si nos conociéramos, vemos que tenemos a la vez un montón de conocidos en común. Yo no se si voy a seguir participando. Rescato una triste experiencia que tuve: el  CEPREs (lo conforman todas las universidades y los ministros de educación de todo el país). Es el organismo que crea la Ley Federal de Educación. Yo formé parte y hoy ya no está. Se trata de una articulación como si fuera el Encuentro. Ojala no pase esto acá.

· Me voy muy movilizado. Yo me estoy incorporando al ámbito de las ONGs desde hace poco, me voy con mucho para pensar. Me voy con ganas de llevar todo esto al grupo de compañeros que se están incorporando al ICOHA. Muy buena la coordinación, me impresionó la capacidad de síntesis. Por último, estoy muy contento de haber conocido personalmente a muchos. 

· Me voy re contenta. Contenta por haber vuelto al Sehas, al Ceve. Tengo recuerdos muy lindos. Los admiramos en muchas cosas. Rescato esa calidez que hay acá en Córdoba. En cuanto al taller, agradecer todo por como nos integraron al espacio. Muy buena la dinámica del taller, hemos producido más allá de estar cansados. Rescato esto de encontrarnos y de implementar lo de mail y comunicarnos.

· Fue una linda jornada, muy productiva. Es la primera vez que participo personalmente. Me llevo un montón  de cosas, ver que no estamos solos remando, que hay alternativas. Me voy con el desafío de ver de qué manera nosotros que estamos en Chaco buscar la alternativa de encontrarnos y articularnos.

· Creo que la distancia no debe ser un inconveniente para comunicarnos. Felicitaciones a Graciela.

· Comparto lo que dicen. Rescato esto que tenemos como ONG, esto de poner el afecto en nuestro trabajo. Me gustó que se plantearan desafíos. Me sentí muy cómoda. Agradezco a todos. 

· Hasta la semana pasada no teníamos expositores. Esto implica toda una tensión en la organización. Me gustó como pudimos formular cosas, cómo salir de esas dicotomías lo interno / lo externo. Ver que nuestra acción externa, que es propio de la red, en ese modo de hacerlo, articulados con otros, es lo que va a repercutir en un fortalecimiento de cada una. Porque los que hemos participado de estas actividades nos hemos fortalecido, hemos abierto nuevos horizontes. Me gustó mucho la participación de gente nueva. 
PROVEEDORES:


- Nacionales:


Estado: Cenoc; Secretaría de Vivienda de nación  y SPS) 


Universidad FLACSO y CLACSO,


Recursos propios del Encuentro: el aporte de las asociadas, alquiler, cuotas.


- Internacionales:


Cooperación Internacional (Campana – Novib) Card. Leger


Organismos bilaterales: BID, BM 


ONGS: 1. Red ALOP – 2. Mesa de Articulación de Redes de ONGs de cada país (LA)


Estado (distinto a  gobierno, en los 3 niveles) (*)





REGULADORES:


Organismos internacionales BM - BID (sobre todo en los 90), En esa misma década también fueron legitimadores de las ONGs.


El Estado y el Gobierno (*).
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OTROS SEMEJANTES�:


- Nacionales 


Gremios, otras ONGs


Movimientos sociales, 


Universidades 


- Internacionales


ALOP, 


Redes y Asociadas : Confluencia, Amuyen, etc) (*)


Mesa de Articulación


Tercer sector





Iglesias:  Evangélicas.  Cáritas / Pastoral Social


Empresas





Foros sociales


Campana contra la pobreza








SUJETOS DESTINATARIOS:





Establecimos lo siguiente.


- Nacionales


El Estado: Cancillería, SPS, SSDUV, Legisladores


Otras redes Nacionales: Amuyen, Intercambio Hábitat, Confluencia. 


Prensa


Organizaciones de base que están debilitadas (*)


Movimientos y organizaciones sociales (*)


Movimientos sectoriales: mujeres, indígenas, rurales, etc. (*)











Hoy, año 2006,  están presentes las mismas,  pero el énfasis puesto en hacerlos con otros actores, buscando el equilibrio entre lo interno y externo y considerando (más allá  de las Interredes) otros actores muchos de ellos “descubiertos” o “re – descubiertos” a partir de la Campaña de acción contra la pobreza, que planteó una metodología basada en mayor apertura a otros actores sociales.  Se definieron las siguientes estrategias:








Relacionamiento y articulación  con otros actores


Incidencia en políticas públicas


Fortalecimiento interno de la red


Exigibilidad de los DESCA (derechos económicos, sociales, culturales y ambientales)


Visibilización (de trayectoria e impactos) de la Red Encuentro














.





Construcción del poder – sin mediaciones.





En el cuadro que sigue están ordenados los conceptos y reflexiones según se refieran a escenarios o a organización














Consignas  para el trabajo en grupos:





A la luz de nuestras últimas discusiones:





Destacar al menos 3 características principales de los escenarios de los  próximos 2 anos:


¿Qué esperamos de la Red Encuentro en los próximos 2 años, como asociadas?


¿Qué actores queremos priorizar en nuestros vínculos, en los próximos 2 anos?


Propuestas de estrategias o líneas de acción











En el cuadro siguiente se proponen  gráficamente  las interrelaciones de las actividades (en ejecución, propuestas o potenciales)  de cada línea de acción, correspondiente a cada una de las estrategias.














� 27vo. Aniversario de “El Cordobazo”


�  Fabián garcía, es periodista y actual Jefe de redacción de La mañana, diario de la ciudad de Córdoba. Integra la Asociación para el Desarrollo de la Comunicación Social, ONG especializada en comunicación y derechos de libertad de expresión e información, con sede en Córdoba.


� Mónica Gordillo es doctora en Historia. Profesora titular de la Universidad nacional de Córdoba –UNC- , de la asignatura “Historia argentina y contemporánea” en la facultad de Filosofía y Humanidades y en la Escuela de Ciencias de la Información. Es investigadora de CONICET en el área de investigación en Historia Social. Desde hace 7 años está trabajando en el tema de “Acciones Colectivas”. Tiene varias publicaciones, entre ellas: “Actores, prácticas y discursos en los ‘70” ;  “Córdoba en los ‘60”.  En la revista Realidad Económica Nro. 211, publicó junto a Ana Natalucci: ““Vulnerabilidades regionales y acción colectiva en el marco del ajuste del estado: el Caso Cruz del Eje, Córdoba” referido a la pueblada de 1994. También publicó otros  artículos  en revistas nacionales e internacionales vinculados a acciones de protesta. Actualmente dirige equipos de investigación sobre el tema de los cambios estructurales y su impacto en el mundo del trabajo.


� Liliana Simari, técnica de SEHAS, educadora.


� 	Acuerdos de continuidad: quiénes seguir siendo miembros de Encuentro


	Invitación a participar: quieren ser miembro de Encuentro





